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Presidencia Mesa Directiva
Oficio DALI/1721/10/LVI

LEGISLATURA

QUERETARO

QUERETARD
PORER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., 26 de marzo de 2010.

TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO DEL
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.
PRESENTE

Con fundamento en o dispuesto por los articulos 17 fraccion XVIII y 31 de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 2, 3 fraccidén I, 4 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado, 1 fraccion Vy 2 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos en el Estado; 38 y 126 fracciones V y XIII
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, y por acuerdo
de la Legislatura en Sesion del Pleno celebrada el 26 de marzo de 2010, remito a
usted copia certificada del Informe de Resultados de la Cuenta Publica del
Municipio de El Marqueés, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de
Julio al 31 de diciembre de 2008, a efecto de dar cumplimiento al articulo 43 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado.

Sin otro particular, le reitero mi respeto institucional.

ATENTAMENTE
LVI LEGISLATURA DEL ESTADO
MESA DIRECTIVA

‘-.,_v_.

DIP.HIRAM RUBIO GARCIA
PRESIDENTE

Rl B MARGUES
;‘i 2| Contralors
1 Municipal
(15 ABg 2010
Flor 12210m
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c.c.p.  Expediente/Minutario
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro. 04 de marzo de 2010,
Oficio: Num.132/10
Asunto: Envio de Informe de 2do.:Semestre de 2008,

0923346

DIP. LIC. HIRAM RUBIO GARCIA 3
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

n cumplimiento a lo dispuesto en los articulds 13 fraccion X, 23, 39, 40 de laLey de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétarc, me pergwff‘to remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta
S HUERETAROD P(iblica del Municipio de El Marqués, Qro correspondiente al periodo comprendido del 81 de julio
pobii ecu.Arabdt de diciembre de 2008, ef cual consta de 21 hojas, marcadas con los folios def 00000 al 00020.
g si;c.-,,a‘ ETALEA
El informe anexo, se presenta a;;:‘if'in de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar lo
establecido en los articulos 41 }43 y-44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

;
i

Sin ofro particutar, aprovegho la ocasion para enviarle un atento saludo.

i ATENTAMENTE
C.P. RAFAELJEASTILJO VANDENPEEREBOOM
A AUDITR SUPHRIOR DEL BSTADO
C.c.g:f‘grchivo
i Cerro Mesontepec §/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090

Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 33
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2 ATNG Rt
e keomprendido del 01 de julio al 31de diciembre de 2008,

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.

I Introduccién.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a fa cuenta plblica del Municipio de El-Marqués, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de;‘:2'008 con la informacién presentada por
la Entidad Fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad:¢onsiste en expresar una opinion sobre la
razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad Fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del andlisis del ge’éuliado de |a gestion financiera que se llevo a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de

. o ] acuerdo con las disposiciones fegales que regyl’én el proceso de fiscalizacion y con las normas y

procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

I. Antecedentes. oA

2 s
A b

e .‘
& :

a) Se presentd por parte del Munigiﬁio de El ;Mafqués, Qro a la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, su cuenta plblica .con “fecha 06. de ‘marzo de 2009, correspondiente al pericdo

b) En cumpiimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; 13 fracciones 1/ 1X, X, XI, Xll'y XVI, 23, 24 fracciones i, i, IV, V, VL VI VI BX, X, X
XI1, X1, XIV y XVil, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, Quinto Transitorio de fa Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro; en fecha 01 de julio de 2009, fa Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, inicié la fisca_%jiaoién superior de fa cuenta pablica presentada por la Entidad Fiscalizada.

¢) En fecha 28 dse‘{:":ﬁﬁctubre de 2009, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, comunico por
escrito a la Eﬂtig}féd Fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que d;;aéta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En oumg!fﬁ%iento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 4 de diciembre de 2008, en virtud
de ta prc’)r_ndga previamente solicitada, presento oficio de actaracion acompafiado de la informacion

con la qué se pretendié solventar las observaciones noiificadas, situacién que alcanzo en lo general, |

quedaqdb pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

M. {’t Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad Fiscalizada se informa fo siguiente:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARD

a) Anélisis de la Situacién Financiera.

Del andlisis efectuado a la refacion entre fos derechos y obligaciones de la Entidad se puede afirmar
que esta muestra suficiencia financiera, resultado de la obtencién de up-superavit acumulado al 31
de diciembre de 2008 por $12'300,585.72 (Doce millones trescientos. il quinientos ochenta y cinco
pesos 72/100 M.N.} que deriva de la eficiencia en la guarda, dél equifibrio entre los ingresos
recaudados y los egresos efectuados. Cabe mencionar que las ‘Entidad fiscalizada reporta en sus
Estados Financieros un adeudo a largo plazo por la cantsdad de $42'000,000.00 (Cuarenta y dos
millones de pesos 00/100 M.N.}. I

Es importante sefialar que iz Entidad muestra en sq,s"*'estados financieros que puede disponer de
forma inmediata del 83.74% del total del Acttve Circulante que asciende a un importe de
0 $69202,431.61 (Sesenta y nueve millones dosc:lentos dos mil cuatrocientes treinta y un pesos
61/100 M.N.) ya que el 10.26% de este zmporte esta a cargo de Deudores Diversos, Otros Activos y
Crédito al salario, sin un periodo de recuperamon establecido.

FT% - b)Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendiﬁo del 01"de:;':UI|o al 31 de diciembre de 2008, ascendieron ala
cantidad de $222'172,435.67 (Dosmentos veintidds millones ciento setenta y dos mil cuatrocientos
treinta y cinco pesos 67/1C0 M N ), los cuales sé detallan a continuacion:

< 000001

Ingresos

b.1) Impuestos i $ 63017,774.97 28.36
b.2)  Derechos 23'482,303.30 10.57
b.3)  Contribuciones.Causadas en Ejercicios Anteriores 867,293.86 0.39
b4)  Productos ~ 1'077,483.88 0.48
b.5)  Aprovechamientos 5'968,188.35 2.69
Total de Ingresos Propios $ 84'413,044.36 42,49
b.5)' Partici paglones Federales $ 44'608,978.00 20.08
b.6) Aporta(:iones Federales 25'834,902.00 . 11.63
Total de Participaciones y Aportaciones $ 70°443 880,00 31.71

. Federales
b.7) !ngresos Extraordinarios $ 57'315,5611.31 25.80
4 Total de Ingresos Extraordinarios $ 57'315,511.31 25.80
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

Total de Ingresos 222'172,435.67 100.00

Durante €l periodo julio a diciembre de 2008, sus ingresos propios, participaciones y aportaciones
federales e ingresos extraordinarios por la cantidad de $222'172,435.67 (Doscienios veintidos
millenes ciento setenta y dos mil cuatrocientos freinta y cinco pesos 67/100 M.N.}, representan el
72.96% de lo estimado en su Ley de Ingresos para el ejercicio 2008,

¢) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 3¢ de diciembre de 2008, ascendieron a la

cantidad de $230'820,009.94 (Doscientos treinta m|IIones ‘'ochocientos veinte mil nueve pesos 94/100
{ - M. N }, que se desglosan a continuacion: :

02

A

+ 0000

Egresos
Servicios Personales $ 83'654,753.69 36.24
Servicios Generales * ¢ 7y 25'053,531.14 10.86
Materiales y Sumzmstros R SR 6'094,629.69 2.64
Total de asto Corriente‘ $ 114'802,914.72 49.74
c4)  Bienes Muebles e Inmuebles - $ 2'696,268.14 1.17
c.5)  Obra Plblica o 83'258,898.75 36.07
Totg_l'?'de Gasto de Inversion $ 85'955,166.89 37.24
¢6)  Transferencias, Subsidios y Aport. $ 24'555 577,72 10.64
c.7)  Deudaplblica & 1'458,205.42 0.63
¢.8)  Adeudos de Ejercn:aos Fiscales Anteriores 4'048,145.19 175
Total de Transferenmas Subsidios y Aport. $ 30°061,928.33 13.02
“ Total de Egresos $ 230°820,009.94 100.00

d) Avance dé'! gjercicio presupuestal,

E! ejercn:!o del gasto al 31 de diciembre de 2008 ascendio a $378'923,869.52 (Trescientos setenta y
ocho millones novecientos veintitrés mil ochocientos sesenta y nueve pesos 52/100 M.N.), que
repre;s.enta el'124.44% det total del presupuesto modificado.

Dentro del semestre que nos ocupa ia Entidad Fiscalizada efectué modificaciones a su Ejercicio
Presupuestal, siendo ampliaciones (origenes) por § 9'942,229.13 (Nueve millones novecientos
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

cuarenta y dos mil doscientos veintinueve pesos 13/100 M.N.) y reducciones (destinos) por la misma
cantidad, sin proporcionar evidencia de su autorizacién por el H. Ayuntamiento.

e} Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursds, se constato que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $306'923,278.14 (Tresmentos seis millones novecientos
veintitrés mil doscientos setenta y ocho pesos 14/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones
importaron la cantidad de $244'820,009.84 {Doscientos” ‘cuarenta y cuatro millones ochocientos
veinte mil nueve pesos 94/100 M.N.), arrcjando un saldo en efectivo disponible de $62'103,268.20
(Sesenta y dos millones cienfo tres mil dosc‘enté’s sesenta y ocho pesos 201100 M.N.) que

. corresponde a los saldos de Caja y Fondos aS| -como Bancos e Inversiones que aparecen en su

Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anterlores

Del anélisis a la cuenta de Resultado de E}ermcms Antencres se observd que la Entidad Fiscalizada
realizo movimientos contables netos por $11' 110,609.83 (Once miliones ciento diez mil seiscientos
nueve pesos 83/100 M.N.) durante el periodo de julio a diciembre de 2008, siendo éstos cargos por
$703,933.33 {Setecientos tres mil novecientos treinta y tres pesos 33/100 M.N.) y abonos por un
importe de $11'814,543.16; (Once miliones ochocientos catorce mil quinientos cuarenta y tres pesos
16/100 M.N.); de los cuall_es no se identifico su respectiva autorizacion por parte del Ayuntamiento.

V. Metodologjgde la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza dé la fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a lasnormas de auditoria y procedimientos aplicables af sector gubernamental, las cuales
requieren quée la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que ia Cuenta Plblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada’de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental, que se
cumpileron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresoS y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron fas
dlspogplones legales aplicables a la entidad.

Lo cual se llevé & cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacidn de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,

elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrollo bajo un calendario de trabajo.
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QUERETARO

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenid Publsoa de la Entidad
Fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se md ican a continuacion:

£}l Balance General;

El Estado de Resultados;

El Estado de Crigen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de Rectificaciones a Resultados de- Eje{cn:ios Anteriores;
El avance del ejercicio presupuestal;y = .+

El reporte de la situacién que guarda Ia deuda publica.

DD O O T
e T WL T

Por lo que la opinién contenida en el presente mforme se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente. z

V. Comentarios y observaciones- de Ios resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta pablicade la Entidad. F callzada

Como resultado del proceso de flsoaﬂ cion super ior de la-cuenta plblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion Xi, 40 fraccion? il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se determinaron las S|gu1entes observamenes y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES?'-’E‘

1. Incumplimiento por parie del servidor publico que resuite responsable de la funcidn o facultad que
se sefiala en la entidag fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 110 fraccion i de la Ley Federal del
Trabajo; 9, 34, 72, 7’9 y 96 fraccion lil de la Ley para ef Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro wgenfe al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el cuarto transitorio de la Ley para

el Manejo de los;Recursos Pablicos det Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008;
45 fraccion | de; {a Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios v 40 fracciones |, Ity
XXII de fa Ley'de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber uf:l:zado recursos publicos para la entrega de anticipos de salarios a diferentes
trabajadores del Municipio omitiendo cumplir con los requlsn‘os que marca la legisfacion
aplicable’ al respecto y por lo tanto, asemejando su manejo a la figura de préstamos
personales durante el periodo de Julio a Diciembre de 2008, por la cantidad de $445,267.97
{Cuatr:ocrentos cuarenta y cinco mif doscientos sesenta y siete pesos 97/100 M.N.).

{

2. Incumplxm|ento por parte del servidor pabiico que resuite responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 6, 9, 17, 88, 93 y 96 fraccién ill de
la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro vigente al 13 de diciembre

de 2008, en relacion con el cuarto transitorio de |a Ley para el Manejo de los Recursos Pubiicos del
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QUERETARO

Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 35 de la Ley para la Orgamzacnon
Politica y Administrativa de! Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de fa
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;en wrtud de haber
ejercido un monfo promedio mensual de $351,600.00 (Trescientos:“cincuenta y un mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de gastos a comprobar; oforgados a regidores, y

que durante el periodo de revisién acumulé un total de $2'114,500.00 (Dos millones ciento

catorce mil quinientos pesos 00/100 M.N.}, sin que se tenga ewdencra de existir lineamientos
o documento alguno en el que se establezca en qué casos procede el otorgamiento de
recursos bajo este concepto, los montos maximos que se deberan otorgar, los plazos y
requisitos para su comprobacmn la periodicidad con la, cual se entregaran dichos recursos,
el importe que se otorgard, asi como las d:spos;c:ones para la entrega de apoyos a la
poblacion del Municipio de El Marqués, Qro.

3. Incumptimiento por parte del servidor piblico que; fesulte responsable de |a funcidn o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto.én los articulos 8, 13, 17, 79, 96 fraccion Il y 127
de la Ley para el Manejo de fos Recursos Roblicos del Estado de Querétaro vigente af 13 de
diciembre de 2008, en relacion con el cuarios transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, pubhcada el 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones |, {l y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos det Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido  reportar los beneﬁcros econdmicos y sociales en la cuenta publica
correspondiente, respecto los apoyos otorgados por los regidores por un monto promedio
mensual de $351,600.00 { Tresc:em‘os cincuenta y un mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) y que
durante el periodo de revision acumuld un total de $2'114,500.00 (Dos millones ciento catorce
mil quinientos pesos 00/100 M. N.).

4. Incumplimiento por parte;del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fraccion Il 'y 99 fraccion | de
la Ley para el Manegjo ¢ de los Recursos Publicos del Estade de Querétaro vigente al 13 de diciembre
de 2008, en relacién gon el cuarto transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Queretaro publicada el 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsablladadgs de fos Servidores Pubficos del Estado de Querétaro; en virtud de presentar
una diferenciasde $249,775.67 (Doscientos cuarenta y nueve mil sefecientos setenta y cinco
pesos 67/100° M.N.) entre el registro en el rubro de Activo Fijo y el que corresponde al
Patrimonio,’sin que justifigue documental y contablemente la existencia de esta diferencia y
en su cas[o" su correspondiente depuracion.

5. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1 fraccion VI Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 7 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 9y 96 fraccion Il de la Ley
para ef Manejo de los Recursos Publicos dei Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de

2008, en relacion con el cuarto transitorio de la Ley para el Manejo de fos Recursos Pablicos del
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones i, Il 'y XXl de Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro en virtud de haber
realizado la compra de videocdmaras con recursos federales provenientes del programa
Habitat, para el Proyecto de Video Vigilancia Urbana por un img.orfe total de $1'140,958.25 (Un
millén ciento cuarenta mil novecientos cincuenta y nueve pesds 25/100 M.N.} sin apegarse a
lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y ‘Servicios del Sector Publico ain
cuando obedecia aplicarse atendiendo al origen de los recursos

8. Incumplimiento por parte del servidor publice que resuite responsable de fa funcion o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto enslos articuios 9, 96 fraccion 1l, 97 fraccion [y 99
fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13
de diciembre de 2008, en relacién con el-cuarto; fransitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, publicada, 6l 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones [, Il y XXIi
de la Ley de Responsabilidades de los Sepiidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de
reflejar falta de certidumbre en las c:fras reflejadas en los Estados Financieros, al omitir el
registro contable en los rubros de ACflVO Fijo y Patrimonio presentados al 31 de diciembre de
2008, de un vehiculo recolector por’ un importe de $ 857,700.00 (Ochocientos cincuenta y siete
mil setecientos pesos 00/100 M. N)
6

7. Incumplimiento por parte deifsemdor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
‘se sefiala en la entidad flscalszada a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fraccion Il y 99 fraccion | de

35; la Ley para el Manejo de Ios Recursos Plblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre

de 2008, en refacion con el cuarto transitorio de la Ley para ef Manejo de los Recursos Plblicos de!
Estado de Querétaro, publlcada el 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones |, i y XX!l de la Ley de
Responsabilidades de Ios Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentar un
inventario de blenes muebles por un importe de $6'537,725.56 (Seis millones quinientos
freinta y siete m:l setecientos veinticinco pesos 56/100 MN.); cantidad inferior en
$23'086,858.62 (Vemtrtres millones ochenta y seis mil ochocientos cincuenta y ocho pesos
62/100 M.N.), af)o registrado contablemente, ya que el Balance General al 31 de diciembre de
2008, presenta la cantidad de $29'624,548.18 (Veintinueve millones seiscientos veinticuatro
mil qumzentps cuarenta y ocho pesos 18/100 M.N,).

8. lncumpllmiento por parte det servidor publico que resulte responsable de fa funcion o facultad que
se senaia en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fraccion I}, 97 fraccion | y 99
fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro vigente al 13
de dl__glembre de 2008, en relacidn con el cuarto transitorio de fa Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, publicada et 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones |, [l y XXl
de=la Ley de Responsabiﬂdades de los Servidores Piblicos def Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido proporcionar el Inventario de Bienes Inmuebles debidamente concifiado contra
tregistros contables al 31 de diciembre de 2008, existiendo una diferencia entre ambos

i documentos por un monto de $29'483,142.66 (Veintinueve millones cuatrocientos ochenta y

tres mil ciento cuarenta y dos pesos 66/100 M.N.} incumpliendo asi con el principio de
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revelacion suficiente, ya que omite justificar documental y contablemente las diferencias
existentes entre la informacion soporte de la Cuenta Publica que se informa.

9. Incumplimiento por parte del servidor pablico que resuite respongable de fa funcion ¢ facultad que

se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispueste en los articulog 5, 9, 80, 96 fraccion {ll, 99 fraccion

|y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos delEstado de Querétaro vigente al 13 de

diciembre de 2008, en relacion con ef cuarto fransitorio de*la Ley para el Mangjo de los Recursos

Piblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de digiembre de 2008; y 40 fracciones |, Il y XXl

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Euﬁiicos del Estado de Querétaro; en virtud de

haber omitido integrar y ampliar su estado de ejercicio presupuestal por un importe de

$47°243,274.14 (Cuarenta y siete millones doscientos cuarenta y tres mil doscientos setenta y

: cuatro pesos 14/00 M.N.) provenienteside ingresos que percibié por concepto de

Aportaciones extraordinarias para el ejercicio de los Habitat 2008, Tu Casa Rural, Rescate de
- espacios publicos y otros programas, diirante el periodo fiscalizado.

o 2t 10, Incumplimiento por parte del semdor plblico que resulte responsable de la funcion o facuitad
* _ g? . Qe se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9 y 96 fraccion [l de la Ley
LB xel Manejo de los RecursosiPublicos de! Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de

: i ¥

L S 12008, en relacion con el cuartd transitorio de la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del
"3 Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 51 y 52 de la Ley de Hacienda de los
"2~ .Municipios-del Estado, de” Querétaro- Arteaga; 105 de la Ley para la Organizacion Politica y

’  administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 15 de la Ley de Ingresos del Municipio
de EI Margues, Qro.gpara el Ejercicio Fiscal 2008 y 40 fracciones I, 1y XXl de la Ley de
Responsabilidades: detlos Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
aplicado el impuesto para educacion y obras publicas municipales, sobre el impuesto

causado- def impuesto- predial.y posteriormente, a la suma de ambos aplica los descuentos
correspondientes, situacion que deriva en fa determinacion de una diferencia en ef calculo
global del impuesto para educacidn y obras publicas municipales por un importe de
$90,037.75:(Noventa mil treinta y siete pesos 75/100 M.N.} registrada de mas por la Entidad
fiscalizada durante el periodo Julio a Diciembre de 2008.

11.‘,;1ﬁbumpﬁmiento por parte del servidor pablico que resulte responsable de la funcion ¢ facuitad
qué se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 5 y 94 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en

,,;-“?"5 relacion con el cuarlo transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones I, ity XXIl de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
el establecimiento de fas disposiciones para el ejercicio de los donativos y subsidios en
dinero recibidos, cabe destacar que omiten contar con la solicitud expresa para la aplicacién
de los recursos recibidos por este concepto y que durante el periodo fiscalizado ascendi6 a

$2°125,135.01 (Dos millones ciento veinticinco mil ciento treinta y cinco pesos 01/100 M.N.),
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cabe sefialar que en los reportes auxiliares de presupuesto no se identificaron las
ampliaciones presupuestales acerca de los donativos y donaciones recrbldas durante el
periodo fiscalizado. :

12. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulds 58 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13:de diciembre de 2008, en relacién
con el cuarto transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
publicada el 13 de diciembre de 2008; 37, 39, 49, 51 y 54 fraccion | de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado y Municipios y 40 fraomones Ll yXXH de la Ley de Responsabiiidades de los
.. Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de mantener en su plantilla de personal
e, a un trabajador con un puesto de “Coordinador General de Areas Verdes” adscrito al
departamento “Sindicato de trabajadores” hab:endoie oforgado desde el afio 2000 una
“licencia sindical indeterminada con goce, de sueldo” ef cual percibié duranfe el periodo
sujeto a revision un total de percepcrones ‘incluyendo sueldo y otras percepciones tales
Lomo: bonos de productividad, apoyo para transporte y vales de despensa por $301,536.00
\(Fresc:entos un mil quinientos treintd y seis pesos 00/100 M.N.) omitiendo wgﬂar el
b gﬁrﬁphm!ento de las disposiciones fegales que rijan las relaciones entre el mumc:p:o y sus
“ " servidores publicos en relacién a !o igurente ‘

¥
i
h
iy
A

_a) Entregar un sueido y el pago de ofras pres ac:ones €omo son: bonos de product:wdad apoyo para

44444

actividades realizadas; ?3

. <
b) Realizar pagos a una persona con licencia laboral que excedid los plazos legales y contemplados <
en las leyes ap.‘fcabfes en este caso con antigiiedad mayor a los 8 afios y omilir proporcionar 10s <

documentos que formahzaran el oforgamiento y la respectiva renovacién de dicha licencia laboral;

¢) Pagar remuneracrones mensuales por $37,500.00 (Treinta y siete mil quinientos pesos 00/100
M.N.) las cuaies son mayores a las que percibe su superior jerérquico (de acuerdo al organigrama
del MUH!C!,OJO) quien ocupa el puesto de Director de Servicios Municipales con un sueldo mensual
de $25,467.98 (Veinticinco mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 98/100 M.N.) ademas de no
asemejar dicho sueldo mensual al de ofros trabajadores del mismo nivel jerarquico.

.

13. Incumplifiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 110 de la Ley Federal del
Trabajo; 45 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios; 9, 96 fraccion [l de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de

2008, en relacion con el cuarto transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
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Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones |, I ¥ XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; eri virtud de haber
efectuado retenciones a los empleados del municipio para ef sostemm:ento de un Partido
Politico sin existir fundamento legal para dicha retencion de acuerdo - lo sefialado por Ia Ley
para los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios aunado-a que se distraen recursos
humanos y materiales del Municipio para fines distintos a su act:wdad propia.

..«“

14. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulté responsable de la funcién o facultad
Gue se sefala en fa entidad fiscalizada, a lo dispuesto en¢ los articulos 24 fraccion IX, 26 y30dela
Ley de Fiscalizacién Superior del Fstado de Querétaro;: 8, 96 fraccion 1, 99 fraccion 1, 123 y 127 de
. lateypara el Mangjo de los Recursos Piblicos del; Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre
o ™% de 2008, en relacion.con el cuarto transitorio de lay :‘Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del
Estado de Querétaro, publicada el 13 de diglembre de 2008: 453 y 163 de la Ley para ia
... Organizacion Politica y Administrativa del Mumc;plo Libre del Estado de Querétarc y 40 fracciones |,
Ally XXl de la Ley de Responsabilidades de fos Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en
:virtud de presentar inconsistencias ¥ faltas administrativas en el controf y comprobacion
-gﬂggorrecta con la documentacion inherénte al tipo de gasto ya que por concepto del empréstito
%" contratado con BANOBRAS, SNC hasta por la cantidad de $44'800,000.00 (Cuarenta y
cuatro millones ochocientos mtl pesos 00/100 M.N.) omitio, durante el desarrollo de Ia
fiscalizacién proporcionar mformac:on referente al requerimiento de la Tercera Ministracién
por la cantidad de $14'000,000.00 (Catorce millones de pesos 00/100 M.N.), asi como por la
comprobacion de fa Segunda Ministracion del empréstito por un monto de $10°000,000.00
(Diez millones de pesos: 00/100 M.N.), informacidn que presenta en copia fotostética como
respuesta al Pliego de Observacrones imposibilitando el hecho de poder emitir una opinién
respecto de las afectaciones de la Deuda Publica por el periodo de Julio a Diciembre de 2008,
circunstancia que lmp:dlo la adecuada fiscalizacion Superior de la cuenta piblica, al
desatender la sohcrfud de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado.

15. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facuitad
que se senala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9, 32, 34, 79, 95 y 96 fraccion
Il de fa Ley para e Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de
df(:lembre de 2008, en relacion con el cuarto transitorio de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Pubhcos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 112 fraccién I} y #l de la
Ley para la Organizacion Pofitica y Administrativa del Municipic Libre del Estado de Querétaro y 40
fraggiones 1, 11 y XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber efectuado egresos que no habian sido presupuestados y
aprobados previamente por el Ayuntamiento, originando con ello el sobregiro de 33 partidas
en el Estado del Ejercicio Presupuestal al 31 de diciembre de 2008.
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16. Incumplimiento por parte del servidor piblico que resulte responsable de ia funcién o facuitad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 8, 32, 34,:79 y 96 fraccion Il
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro vigente al 13 de
diciembre de 2008, en relacion con ef cuarto fransitorio de la Ley para ef'Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 112 fraccion i de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa de! Municipio Libre. del Estado de Querstaro y 40
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Serwdores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de omitir presentar al Ayuntamiento’ para su autorizacion de manera
previa, las modificaciones presupuestales aplicadas al.Ejercicio Presupuestal, siendo éstas
por un acumulado de $9'942,229.13 (Nueve m:llones novecientos cuarenta y dos mil
doscientos veintinueve pesos 13/100 M.N.).

.:i'

17. Incumplimiento por parte del servidor piblico? :aue resulte responsable de la funcidn o facultad

‘ -Z-_.":’;-=que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo d|spuesto en los articulos 9, 94, 95, 96 fraccion i, 97
. qrzecion 1, 99 fraccion |y 100 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos def Estado de
i Queretaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el cuarto transitorio de la Ley para el

Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; y
40 fracciones I, Il y XXli de la Ley de Responsab|l|dades de fos Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las afectaciones y tlesafecciones al patrimonio
municipal originando mcert:dumbre respecto de la veracidad de las cifras reportadas en la
Cuenta Pablica del Mumcrp:o durante el periodo julio a diciembre de 2008, por los siguientes
conceptos:

a) 10 vehiculos donados por; el Municipio de Querétaro segun contrato de donacién de fecha 21 de
noviembre de 2008.- &

b) Un predio eniregado en-donacion al Instituto Mexicano del Seguro Social segin contrato de fecha
27 de agosto de 2008. :*

18. Incumplimientozpor parte del servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala ensa entidad fiscalizada, a fo dispuesto en los articulos 9 fraccion 1, 12 de la Ley de
Seguridad Publlca del Estado y 40 fracciones |, Il y XXI! de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos de! Estado de Querétaro; en virtud de que fa Entidad fiscalizada carece de
la aprobacton por el Ayuntamiento del Programa de Seguridad Publica Municipal elaborado
por la Direccién de Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil del Municipio de El
Marqués,; ‘Qro., ef cual fue aplicado durante el ejercicio 2008 y que muestra los planes,
objetrvo§, metas iniciales y alcanzadas en materia de Sequridad Publica dentro del Municipio.
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19. Incumplimiento por parte del servidor publico que resuite responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 fraccion i, 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 40 fracciones |, I y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que fa Entidad fiscalizada omitié informar a sus
habitantes, al término del ejercicio 2008 sobre los resultados alcanzados en la aplicacion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura .Social Municipal y del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios. 3

20, Incumplimiento por parte del servidor pdblico que resufie responsable de la funcidn o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dlspueste en los articulos 33 fraccidn 1l, 48 ditimo
parrafo de la L.ey de Coordinacion Fiscal; 9 fraccion lsSegundo parrafo del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008; 27, 28, 29, 30, 31 y 32 de la Ley de Planeacion del
Estado y 40 fracciones 1, Il y XXII de la Ley de Responsablhdades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber ommdo publicar fos informes frimestrales sobre fa
‘aplicacién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
~Coftespondiente al ejercicio 2008 en Jos organos locales de difusién prescindiendo el
ﬁa&rios puesto a d:spos:c:on del pubhco en general en publicaciones especificas y medios
q'féctromcos asi como. carecer de.la evidencia de haber promovido el funcionamiento del
.."Comité de Planeacion del DesarroHo Mumc:pal (COPLADEM) y del Consejo de Desarrollo

_— " Municipal (CODEMUN} durantefel ejercicio 2008 con el fin de dar cumplimiento a las

atribuciones de dichos consejos determmadas en la Ley de Planeacién del Estado de
Querétaro: &

21. Incumplimiento por pérte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1, fraccion VI, 50 fraccion V de
la Ley de AdQUISICioneS Arrendamientos y Servicios del Sector Pabfico; 3 fraccion 1V de la Ley de
Procedimientos Adpiinistrativos para el Estado y los Municipios; 9 y 96 fraccion Il de ia Ley para el
Manejo de los Reoursos Piblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en
relacion con el cuarto transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, pg_bhcada el 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
efectuado.una Licitacion Publica Nacional por concepto de 100 paquetes de materiales para
construcc:on por un importe de: $4’903,251.00 (Cuatro millones novecientos tres mil
doscrentos cincuenta y un pesos 00/100 MN.), misma que presenta las siguientes
irregularidades:

a) se omite la aplicacion de fa Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
al abstenerse de adjudicar dicha adquisicién a un proveedor que se encuentra en el supuesto de la
fraccion V del articulo 50 de tal ordenamiento,

b) presenta informacion incorrecta en la celebracion del contrato correspondiente,
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¢} muestra fechas no coincidentes entre el contrato y las bases de fa licitacion;

d) se aceptd documentacion fiscal con fecha de expedicién no acorde a ias fechas del contrato y
cumplimiento del mismo;

e) no sefiala las fechas del suministro de los materiales en los acuses de recibo de los beneficiarios;
f} carece de las firmas autografas de la mayoria de los infegrantes del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del-Municipio de El Marques, Qre., en
las actas correspondientes al procedimiento referido.

22. Incumplimiento por parte del servidor plblico quefresulte responsable de la funcion o facultad
~g que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 4, 5, 9, 79 y 96 fraccion il de
* la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos 48l Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre
de 2008, en relacién con el cuarto transitorio de'la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciémbre de 2008; y 40 fracciones |, Il y XXIl de 1a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
realizado durante fos meses de julio & diciembre de 2008, afectaciones contables a la cuenta
. § de Resultados de Ejercicios Antetiores, siendo cargos por un importe de $703,933.33
x4 (Setecientos fres mil novecientosidreinta y tres pesos 33/100 M.N.) y abonos por un importe de
$11'814,543.16 (Once millones;ochocientos catorce mil quinientos cuarenta y fres pesos
X 16/100 M.N.}, sin contar con | ‘aprobaciénprevia por parte del Ayuntamiento.

23. Incumplimiento por pagte.del Titular de la:Secretaria de Administracion ylo servidor plblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en a entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 18, 19, 48 y 50 de-la-Ley de Adquisiciones, Enajenacicnes, Arrendamientos y
Confratacién de Sewjygé‘i‘bs del Estado de Querétaro; 9, y 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicgs de! Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacidn con
el cuario transitorjé” de 1a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos det Estado de Querétaro,
publicada ef 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones i, il y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores;Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir realizar el Dictamen de
justiﬁcaciéq:«??tj'e los montos del arrendamiento de los 4 bienes inmuebles que se tienen en
arrendamigﬁto suscritos por la Entidad Fiscalizada como arrendatario; asi como el Criterio de
Raciona[éﬁ%cién respecto de la necesidad de arrendar dichos bienes inmuebles,
encomendado al Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Sewig{ﬁs del Municipio de El Marqués, respecto de los siguientes bienes inmuebles:

B
4 Arrendamiento de inmueble ubicado en Av. de! ferrocarril Ote sin esq con Privada
Ferrocarril, La Cafiada, para uso de actividades propias del Municipio e instalar la Feria del
g Municipio de Et Margués en 2009
b, Arrendamiento de inmueble ubicado en Av. Emiliano Zapata nimero 28-E, La Cafiada, para
uso de Cficinas Administrativas y Estacionamiento
¢ Arrendamiento de inmueble ubicado en Venustiano Carranza nimero 04,La Cahada, para

uso de Oficinas Admin%strativas

Hoja 13 de 21
Cerro Mesontepec 5/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090

Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93




o
gl
wae

QUERETARO

Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

d. Arrendamiento de inmueble ubicado en Priv. J. Luz Mendoza numero 07, Lg,@"a'r"iéda, para
uso de Estacionamiento.

24. Incumplimiento por patre del Titular de la Secretaria de Finanzas y.Tesorerfa Municipal yfo
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad qué se sefiala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 16, 17, 71, 96 fraccion Il dé la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el
cuarto transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursog-f“i‘#’ﬂblicos del Estado de Querétaro,
publicada el 13 de diciembre de 2008; 3 fracciones i, 41y V de la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Estado y Municipios; y 40 Jfacciones 1, 1l y XXil de la Ley de
Responsabilidades de fos Servidores Publicos del E@%&iﬂo de Querétaro; en virtud de realizar el
pago de $85,454.48 (Ochenta y cinco mil cuatrogiéntos cincuenta y cuatro pesos 48/100 m.n.)
de forma injustificada, en virtud de arrendar el bien inmueble ubicado en Av. def ferrocarril
Qgéf...ffs/n esq. con Privada Ferrocarril, LasCafiada, para uso de actividades propias del

¥ rME‘rch:'pio e instalar la Feria del Municipiostle EI Marqués en 2009, 10 meses antes del evento

"ﬁb‘jﬁjﬁ‘to para el que fue contratado segdm""bléusula Segunda del contrato analizado; omitiendo

‘.-;:;,g_‘sj;’cump!ir con los principios de Rg’c‘fk’onaﬁdad, Austeridad y Disciplina en el ejercicio del
“Hasto publico, sin justificarse ademas, la utilidad publica y bienestar social que se obtuvo al

o . o o e .
“gffendar el bien sefialado con meses de anticipacion al referido evento
o

25. Incumplimiento por parte d@i*’ﬁservidOf plblico que resulte responsable de la funcion o faculad
gue se sehalaenia entidad:'-_ﬂs?ﬁali-zadr,a, a lo dispuesto en los articulos 16, 17, 71, 96 fraccion il de la
Ley para el Manejo de los Retursos Publicos de! Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de
2008, en relacidn con el gﬁarto transitorio ‘de 1a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 3 fracciones I, lll y V de la Ley de
Procedimientos Administratives para el Fstado y Municipios; 1750 del Cédigo Civil del Estado de
Querétaro: y 40 fracciones |, 1l y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétard; en virtud de omitir las gestiones necesarias para la recuperacion de la
cantidad de $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.) que establece la
Cldusula Primera del Adéndum al Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales con la
persona moral denominada Grupo Corporativo Paredes, SC., que obliga al profesionista a la
devolucién de la cantidad otorgada en virtud de no lograr la devolucion y/o compensacién del
Impuesto al Valor Agregado de los ejercicio fiscales 2001 a 2006 a favor del Municipio de El
Marqués_,fga-"’bomo se acredita con el desistimiento de la accidn y via intentados por parte del
Municipio del Marqués, dentro del Juicio de Nufidad Administrativa radicado en el expediente
ntimerd 416/2008-09-01-6 ventilado en la Sala Regional del Centro Il del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, verificindose que durante el periodo fiscalizado, el prestador
no Ha cumplido con dicha devolucion, considerandose que el pago no procede por concepto
deshohorarios, por no darse el supuesto de procedencia establecido en el propio contrato.

26. Incumplimiento por parte det servidor publico que resulte responsable de la funcion o facuitad

que se sefiala en la enfidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 3, 4 fracciones I, IV, 6
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fraccion |, 19, 73, 82 de la Ley de Adquisicicnes, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro: 3 fracciones Il y VIl de la Ley de Procedimientos Administrativos
para el Estado y Municipios; y 40 fracciones |, il y XXII de ia Ley de Responsabxlldades de los
Servidores Publicos de! Estado de Querétaro; en virtud de celebrar contrato de arrendamiento
respecto del inmueble ubicado en Av. Emiliano Zapata ndmero 28-E, La Canada para uso de
Oficinas Administrativas y Estacionamiento, con una vigencia del 19 mayo al 19 noviembre
2008, por una cantidad de $34,500.00 (Treinta y cuatro mil qum.rentos pesos 00/100 m.n.}
mensuales, con un empleado de la administracion municipal, con- ¢l cargo de Coordinador de
Control Patrimonial dependiente de la Secretaria de Administracion del Municipio de El
Marqués, segun el organigrama vigente de la entidad f:scahzada y a su vez se ostenta como
uno de los arrendadores del inmueble serialado. i

27. Incumplimiento por parte de! personal designado comg en ace durante el proceso de fiscalizacion

- e ylo servidor publico que resulte responsable de la funolon o facultad que se sefiala en la entidad
. -fiscalizada, a lo dispuesto en fos articulos 24 fraccién [X, 45 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion

Superiof del Estado de Querétaro; 9, 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos
ol del Estado de Querétaro vigente af 13 de diciembre de 2008, en relacion con el cuarto
' t;ansfz orio de la Ley para ef Manejo de los ReCursos Publicos del Estado de Querétaro, publicada el
18 de diciembre de 2008; y 40 fracciones §, Il y XX!l de la Ley de Responsabilidades de los
\fSerwdores Pablicos del Estado de Quergtaro; en. virtud de desatender la solicitud de la Entidad
Supenor de Fiscalizacion del Estadd’ respecto a-proporcionar la siguiente documentacion e
informacion circunstancia que fmpidlo 1a compfeta flscahzac:on Superior de la cuenta publica:

a) documentacion adicional que fue so/fcrtada y que es mdrspensab/e que forme parte integral de los
expedienies de los contratos suscrites por la Entidad Fiscalizada, a efecto de tener un mayor control
interno en el manejo de los asuntos de esta Secretaria y evitar posible contingencia de caracter legal
de forma posterior;

b) documentacion requsnda consistente en Actas de Sesiones celebradas por el Comité de

Adquisiciones, EnajenaCfones Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de El

Marqués, adicionale a las celebradas para los procedimientos de adquisiciones, efectuadas durante
el periodo comprendldo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008

¢) demanda mtarpuesta dentro del Juicio de Nulidad Administrativa nimero 416/2008-09-01-6
ventifado en {@ ‘Sala Regional del Centro Il def Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva,

i
JJ

28. lncumphmiento por parte del Secretario Ejecutivo del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio del Marqués y/o servidor publico que
resulte: responsable de |a funcién o facuitad que se sefiaia en la entidad fiscalizada, & lo dispuesto en
los articulos 41 fracciones |y IV, 57 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XXII de
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la Ley de Responsabifidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
omitir sefialar y requerir las garantias de cumplimiento de los contfatos suscritos para la
formalizacion de las adquisiciones celebradas por la Entidad Fiscalizada que marca la ley, en
las siguientes adquisiciones: '

a) Adquisicion de 101 Paquetes de materiales de construccf@_nf"mediante la modalidad de Invitacion
Restringida, por un monto de $1°817,256.64 (Un milldn ochocientos diecisiste mil doscientos
cincuenta y seis pesos 64/100 m.n.) con el proveedor Acetos y Materiales Aeropuerto, S. De R.L. de
CV,;

b) Adquisicion de 70 Paquetes de materiales de;55gnstruccién, mediante la modalidad de Invitacién
Restringida, por un monto de $1°394,675.01 (Un milton trescientos noventa y cuatro mil seiscientos
setenta y cinco pesos 01/100 m.n.) con el proveedor Humberto Feregrino Fernandez de Jauregui;

¢c) Adquisicion de Vehiculo compactador de basura de carga trasera con capacidad de 21 Yrd3,
m gﬁgt@ la modalidad de Invitacion jRestringida, por un monto de $857,700.00 (Ochocientos
cmeyienta y siete mil setecienfos pesos 00/100 m.n.) con el proveedor Empresa Internacional de
- &H¥rocerias y Equipos, SA de CV:

Ju) Adguisicién de 100 Paquetes dé materiales de construccion, mediante la modalidad de Licitacion

i & Publica, por un monto de $4'903,251.00 (Cuatro millones novecientos tres mil doscientos cincuenta

y un pesos 00/100 m.n.) con e{gﬁkoi?eedor Aceros y Materiales Aeropuerto, S. De R.L. de C.V,

29. Incumplimiento por parte parte del servidor piiblico que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefala enfla entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 2 del Reglamento
Interior del. Ayuntamiente’de! Municipio de El Marqués; 1722, 2200, 2203, 2208, 2212 del Cédigo
Civii del Estado de Querétaro; y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir la suscripcién del contrato de
donacion de los bife“?:es muebles, en particular, de equipo de computo, propiedad municipal
en favor de fla Segfetarfa de Desarrollo Social, instruido en el Resolutivo Sexto del Acuerdo
del H. Ayuntamiehto del Acta de Cabildo nimero 07, de fecha 03 de diciembre de 2008, de
Sesién Ordinarigi‘f Punto ntimero 10 del Orden del Dia,

30. Incumplimignto por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefialg en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion | de la Ley de
Obra Publicatdel Estado de Querétaro; 40 fracciones |, 1| y XX de fa Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos de! Estado de Querétaro y 127 segundo pérrafo de la Ley para el Mangjo de
los Recursés Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacién con
ef cuarto fransitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
publicada‘el 13 de diciembre de 2008; en virtud de que se observaron deficiencias en Ia
planeacion y programacién en las obras:
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a) “Construccion de torres en iglesia de la comunidad®, ubicada en la comunidad de Chichimequilias,
con numero de cuenta 214-67-0701-247, ejecutada con recursos del Programa de Desarrollo
Municipal (Programa Directa), a través de la modalidad de Administracion Directa; toda vez que se
observé el ejercicio de recursos plblicos por un mento de $90,121.94 (Noventa mil ciento veintidn
pesos 34/100 M.N.) en una obra no incluida el Programa Anual de Obra para el ejercicio 2008.

b) “Construccion de barda en Av del Rio", ubicada en la cabecera municipal, con nimero de cuenta
214-67-0701-374, ejecutada con recursos del Programa de Desarrolio Municipal {Programa Directo),
a través de la modalidad de Contrato, bajo el confrato nimere’ "OP-DESMPAL -038/2008, celebrado
con el C. Ing. Cruz Homero Ramirez Rivera; toda vez due se observo el ejercicio de recursos
plblicos por un monto de $564,379.73 (Quinientos sesenta y cuatro mil trescientos setenta y nueve
pesos 73/100 M.N.} en una obra no incluida el Programa Anuat de Obra para &l gjercicio 2008.

31. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad

.. que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo"dispuesto en los articulos 1, 3, 15 fraccion IV y 29

B, --:--.fraccnon il de Ia Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 40 fracciones 1, I, Il y XXl de la Ley

(ge Responsabilidades de los Servidores:Publicos del Estado de Querétaro; 17 primero y segundo

gole parfafo 87, 88 y 127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado

;f”de Querétaro vigente al 13 de d|0iembfe de 2008, en relacion con el cuarto transitorio de la Ley para

; " el Manejo de los Recursos Publicos; {el Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008;
“&.% envirtud de que se observaron faltas al destmo del recurso en las obras:

a) "Colocacion de falso plafon en centro de reunién”, ubicada en la comunidad de Chichimequillas,
con. namero de cuenta 214 67-0701-198, gjecutada con recursos del Programa de Desarrolio
Muricipal {Programa Dlregto) a través de fa modalidad de Contrato, hajo el contrato numero OP-
DESMPAL/EMPRESITO.029/2008, celebrado con el C. Ing. Arturo Arvizu Torres; toda vez que se
observo el ejercicio de récursos publicos, al 31 de diciembre de 2008, por un monte de $646,690.70
en una obra gue no puede ser tipificada como plblica puesto que los trabajos ejecutados y pagados
se realizaron en un mmueb]e propiedad privada, lo cual se contrapone al caracter pibtico de fa obra,
ya que se detectdique fa Entidad Fiscalizada no cuenta con documento alguno donde conste [a
disponibilidad maienal y legal del sitio en donde se ejecuto ia obra, asi como tampoco presento
documento que Justlflque el interés publico sobre la ejecucion de la obra.

Por lo antenor y considerando que:

« El art_gculo 29 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, en su fraccion |, indica gue
para‘que se puedan realizar cualquiera de las fases de la obra publica, es necesario que “se
cuente con el proyecto ejecutivo, fa informacién necesaria, normas y especificaciones de
construccion, el presupuesto, el programa de ejecucion y el programa de suministros, asi
como la disponibilidad material y legal def sitio en donde habré de ejecutarse {a obra:

Hoja 17 de 21
Cerro Mesontepec §/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C I3 76090

Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93

<o
<o
<



T,

Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARO

"b) “Construccion de barda en Av:

e [l articulo 17 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro
establece que “los presupuestos deberan planearse y ejecutarse atend;endo las necesidades
de la sociedad” ademés de “basarse en las directrices de los Plaries de Desarrollo Estatal y
Municipales, asi como en los programas derivados de éstos., _:gs objetivos y las metas que se
establezcan derivados de los procesos anteriores, sexincorporaran en fa iniciativa de
Presupuesto de Egresos apegandose a les criterios dezprondad social y disponibilidad de los
ingresos”, y 2

» Que la Doctrina de Derecho Administrativo, defme Obra Publica come “la construccion o
mejora de un mueble o inmueble, realizada para la comedidad o el servicio de la sociedad y
que pertenece a un ente pubhco asi migo indica que el objeto de un contrato de obra
ptblica es "la construccién o mejora de algun inmueble propiedad del estado”.

e |a Ley para la Crganizacion Polmca ‘v Administrativa del Municipio Libre de! Estado de
Querétaro, no clasifica como Patﬂmon i0 de los Municipios, conforme lo sefialado en el Titulo
VI, denominado De! Patrimonio y "Hacienda Municipales, Capitulo Primero De fos Bienes
Municipales, a los Tempios rengrosos por lo que en consecuencia, su régimen juridico es
diferente. £

el Rio", ubicada en la cabecera municipal, con nimero de cuenta
214-67-0701-374, ejecutada con recursos del Programa de Desarrolic Municipal (Programa Directo},
a traves de 1a modalidad deg Contrato bajo ek contrato nimero OP-DESMPAL -038/2008, celebrado
con el C. Ing. Cruz Homero Rarhirez Rivera; toda vez que se observd el ejercicio de recursos
publicos, al 31 de d|C|embre de 2008, por un monto de $564,379.73, sin mediar motivacion y
fundamentacién y sin contar con la disponibifidad material y legal del sitio en donde se ejecutd la
obra, misma que no puede ser tipificada como pUblica puesto que los trabajos ejecutados y pagados
se realizaron en up’ ‘Inmueble propiedad privada, lo cual se contrapone al caracter publico que la
obra publica debe: prever en atencidn a las necesidades de la sociedad, ya gue se detectd que la
Entidad Ftscallzada no cuenta con documento alguno donde conste la disponibilidad material y legal
del sitio en donde se ejecutt la obra, asi como que la Entidad Fiscalizada no presentd documento
que Just;ﬂque &l interés plblico sobre la ejecucion de la obra, se observd tambien, que de acuerdo al
oficio numero SGM/575/07, la Entidad Fiscalizada a través de la Secretaria de Gobierno con motivo
de “liberarse iniciar los trabajos” de una vialidad paralela al cause del Ric Querétaro, le ofrece a la
Sra. Rosa Maria Pérez de Gonzélez, reubicar "la barda de su propiedad aproximadamente 10
metros con cargo a dicha Entidad; propuesta que es aceptada por la Sra. Rosa Maria Pérez de
Gonzaiez mediante escrito fechado ef 02 de octubre de 2007, en el que solicita que la barda sea
ednﬁ_éada con una altura de 2.40 metros a cargo de la Entidad Fiscalizada, sin embargo, dicha
Eqiz’dad no cuenta con documento alguno en el que se funde y motive la ejecuc%c’m asu cargo de la
obra en mencion a favor de un particular, puesto que la barda que originalmente se propone
‘(reubicar se encuentra dentro de la Zona Federal del cause def Rio Querétaro, por lo tanto, ésta es
¢ propiedad de la Federacién y no de la Sra. Rosa Maria Pérez de Gonzélez, de igual forma, la

j construccion de la viafidad paralela al rio no constituye motive valido para que la Entidad Fiscalizada

gjecute a su cargo la construccion de la barda en propiedad privada, objeto de la obra revisada, ya
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que la construccion de ésta no condiciona de forma alguna la consfruccion de la viafidad
mengcionada. Cabe mencionar que el gasto de esta obra surge de una cuenta de inversion plblica.

¢) "Construccion de torres en iglesia de la comunidad’, ubicada en-la comunidad de Chichimequillas,
con namero de cuenta 214-67-0701-247, ejecutada con recUrsos del Programa de Desarrofio
Municipal {Programa Directo), a través de fa modalidad de.Administracién Directa; toda vez que se
observd el ejercicio de recursos pblicos, al 31 de diciembre de 2008, por un monto de $90,121.94
en una obra que no puede ser tipificada como pttblicaép‘iiesto que los frabajos ejecutados vy pagados
se realizaron en un inmueble propiedad privada, lo“cual se contrapone al caracter publico que la
obra publica debe prever en atencion a las necesidades de la sociedad, ya que se detectd que Ia
Entidad Fiscalizada no cuenta con documento,alguno donde conste la disponibilidad material y legal
del sitio en donde se ejecutd la obra, asi como que la Entidad Fiscafizada no presentd doctimento
que justifique el interés publico sobre la ejgcucion de la obra. De igual forma se observo que el 09 de
- octubre de 2007, el Comité de Obras Rarroquiales solicita e! apoyo del Presidente Municipal de El
Margués para la construccién del campanario del templo, sin embargo el recurso ejercido por la
- Entidad Fiscalizada no se formaliza.ni se constituye como destino de donacion, seguin lo establece la
R ahey para el Manejo de los Recurses Pablicos del Estado de Querétaro. Por Gltimo, se observé que el

) % igTecurso ejercido, se desting al ;:p"':égo de mano de obra ocupada en la construccién de dos torres en
; N tempio religioso en Ia comunidad de Chilchi’mqu_il_las, mismo que de acuerdo a la Ley para la
P .. Organizacion Politica y Administrativa del; Mirhicipio: Libre del Estado de Querétaro, no se clasifica
- como Patrimonio de log*Municipies, conforme o -sefialado en el Titulo VI, denominado Del
&7 Patrimonio y Hacfenda Municipales, Capitulo Primero De los Bienes Municipales.
he, - _
& .. ’; : A &
32. Incumplimientotpor parte del-servidor pablico que resulte responsable de la funcin o facultad ' :;
gue se sefiala qﬁgj"’ia entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 26 numeral 7 de la Ley de )
Obra Pablica del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXii de la Ley de Responsabilidades de -

fos Servidoregﬁfpublicos del Estado de Querétaro y 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de o
los Recursog Piblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con '
el cuarto ffansitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Pibficos del Estado de Querétaro,
publicadd el 13 de diciembre de 2008; en virtud de que se observé que la Entidad Fiscalizada

omitié invitar a la totalidad de contratistas seleccionados por el Comité de Seleccion de
Contgféitistas para el procedimiento de adjudicacién del contrato de la obra denominada
‘Restauracion de cpula y nave en templo San Pedro”, ubicada en la cabecera municipal, con

nifero de cuenta 214-67-0701-126, ejecutada con recursos del Programa de Desarrollo Municipal
(Rrograma Directo), a través de ta modalidad de Contrato, bajo el contrato nimero OP-DESMPAL -
015/2008, ya que se observé que la Entidad Fiscalizada no emitio oficio de invitacion para el
procedimiento de adjudicacion de contrato, a todas las personas fisicas y/o morales seleccionadas

por ef Comité de Seleccion de Contratistas seglin consta en el acta de la sesion de dicho comité del

27 de marzo de 2008,
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b) RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, realizar la actualizacion de la inf(ffmacfo'n que obra en los
expedientes de personal, atendiendo a fos requisitos para su integracion® emitidos por la Direccién de
Recursos Humanos de la Entidad fiscalizada en virtud de que de ios 16 (dieciséis) expedientas de
personal revisados solo el 12% de los mismos (dos expedfenfes) cumple con el 100% de los
requisitos solicitados para integrar el expediente de personal. .

2. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada elabore las disposiciones normativas, Manuales de
Organizacion y Procedimientos que al efecto se reqiiieran para adecuar su marco normativo; en
particular a las disposiciones aplicables para org‘énizar su funcionamiento y estructura interna
sefialados en los articulos 146 al 148 de [a Ley ipara la Organizacién Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro. :

)
R

"_83? recomienda a la Entidad Fjscahzada que a través de la Secrefaria del Ayuntamiento, instaure
dn.control de seguimientc y ejecucion pun tual para todas las dependencias del Municipio respecto a
0s acuerdos fomados por ese cuerpo colegiado, a efecto de que se gjecuten en los términos
<:0rdenados y se dicten los actos admrmstraffvos necesarios para su cumplimiento, como celebracion
.y modificacion de convenios, Bscrituracion’ de ‘inmuebles, gestiones de cumplimiento ante
' particulares, entre ofros; a efecto de fener un sistema de control que evalle el sequimientc y
e;ecuc:on de los Acuerdos apr@bados por el Ayuntamiento.

4. Se recomienda a la Enndad Fiscalizada que tenga mayor cuidado en no contravenir disposiciones
federales al momento cj_e suscribir convenios, esto derivado de la revisién a la documentacion
proporcionada por la ertidad fiscalizada a efecto de solventar la presente observacion, ya que se
verificd que el MU!’.‘.‘C!,O.‘O de El Marqués suscribié Convenio para dar Cumplimiento a las
Obligaciones Fiscalés y diversas propuestas de de la Convencién Hacendaria celebrado con
Secretaria de Hacignda y Crédito Publico en fecha 19 de diciembre 2007, y de la lectura del mismo
se desprende que'la Clausula Segunda del Convenio referido, coniraviene lo dispuesto en el articulo
115 fraccion IV jiciso C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

VI Instrdccion

En cumplimiento a fo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recurses Publicos

del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Enfidad fiscalizada a

efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
ponsabnldades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a

cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas

en el presente Informe.,
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Vil. Conclusion

Por fo anteriormente expuesto y fundade, podemos concluir que.. l’gi‘tSztuamon Financiera de |
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de Julio al 31 de.Diciembre de 2008 se encuen‘ira
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones Iega%es aplicables y a los Principics de

Contabilidad Gubernamental con excepcion de las observaciones que han guedado precisadas en
el cuerpe del presente. 7

El presente Informe contiene el resultado de la. flscahzac i6n a la Entidad denominada Municipio de
El Marqués, Qro.; respecto del periodo comprendtdo def 01 de Julio al 31 de Diciembre de 2008,
por la Entidad Superior de Fiscalizacion de!":{Estado cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

L

:PEEREBOOM
STADO.
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CERTIFICACION

La Diputada Maria Garcia Pérez, Segunda Secretaria de la Mesa
Directiva de la LVI Legislatura del Estado de Querétaro, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 131 fraccién IV y 133
primer parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro. - - -« - - - o e e e oL
------------------- CERTIFICA---me e aa
Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y
exactamente con las originales de las que son deducidas, mismas
que obran en los archivos de esta Legislatura del Estado de
Queretaro y que van en veintidés (22) fojas Utiles, sirviendo para
los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de
Santiago de Querétaro, Qro., a los veinticinco dias del mes de
marzo del afio dos mildiez, - -« - - - r e oo i

QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTI 7

N
DIP. MARIA GARCIA PEREZ
SEGUNDA SECRETARIA




